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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente. -

De mis especiales consideraciones:

Reciba un cordial y atento saludo deseandole el mayor de los éxitos en sus
importantes funciones.

En mi calidad de Asambleista por la provincia del Cafar, con fundamento en los
Arts. 134.1 y 136 de la Constitucidn de la Republica en conexidad con el Art. 54.1
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, remito a usted el Proyecto,
reformulado, de Ley Organica Reformatoria a la Codificacion de la Ley Organica
de Educacion Intercultural para Garantizar el Ascenso Docente en el Magisterio
Ecuatoriano.

Adjunto las firmas de respaldo al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Codificacién de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural para Garantizar el
Ascenso Docente en el Magisterio Ecuatoriano; y, la ficha de verificacion de
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La oportunidad es propjcia para expresarle los sentimientos de consideracién.
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479120
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA CODIFICACION DE
LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL PARA GARANTIZAR
EL ASCENSO DOCENTE EN EL MAGISTERIO ECUATORIANO

Exposicion de Motivos

La Constitucion de la Republica en la Seccion V, articulo 26, consagra a la
educacion como un derecho humano fundamental y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Asi mismo, en el articulo 349, se dispone que
corresponde al Estado regular la carrera docente y el escalafén, en donde se
estableceran politicas de promocién, movilidad y alternancia docente,
garantizando su formacién continua, estabilidad, promocién y condiciones
dignas de vida.

Este marco constitucional hace que la carrera docente se constituya como un eje
estratégico para el fortalecimiento del sistema educativo publico, en tanto
permite incentivar la capacitacion permanente, reconocer la experiencia
acumulada y promover la mejora continua de la calidad educativa, en beneficio
directo de ninas, nifos y adolescentes.

No obstante, en la aplicacion practica del régimen de ascenso en el magisterio
fiscal ha evidenciado limitaciones operativas, procedimentales y administrativas
que han restringido el ejercicio efectivo del derecho a la promocién profesional.
Los procesos poco claros, las escasas o inexistentes convocatorias a concurso
de ascenso, asi como las trabas administrativas y burocraticas han provocado
que dentro del magisterio ecuatoriano exista un estancamiento en el escalafén
docente, afectando la motivacion profesional, el desarrollo de carrera y la
eficiencia del sistema educativo.

En la actualidad, la Codificacién de la Ley Organica de Educacion Intercultural
regula los mecanismos de ascenso, promocién y categorizaciéon cuando un
docente desea ubicarse en una categoria inmediata superior, para lo cual debe
cumplir de manera obligatoria con algunos requisitos:

1. Tiempo de servicio. - Se considera el cargo de docente o directivo dentro
del sector publico, fiscomisional o particular; ademas de su preparacion
académica dependera el tiempo de experiencia solicitado, el ascenso
entre categorias debe ser cada cuatro afos de servicio profesional.

2. Desarrollo profesional. - En dependencia de la categoria a ascender se
consideran algunos requisitos sobre la capacitacion y desarrollo
profesional: 330 horas de cursos de formacién continua o posgrado
certificados por instituciones de educacién superior; publicaciones en
revistas indexadas; desarrollo de proyectos de innovacién pedagdgica. A
partir de la categoria E se consideran también otro tipo de aprobacién de
formacién, como de directivos y mentores.

3. Titulo académico, titulo profesional emitido por una institucion de
educacion superior nacional o extranjera siempre y cuando sea
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reconocida por la SENESCYT. A partir de la categoria D, se exige que los
titulos de posgrado sean relacionados a la educacion.

4. Evaluacion de desempero, evaluaciones oficiales realizadas por el
Instituto Ecuatoriano de Evaluacién Educativa (INEVAL).

En condiciones normales, el ascenso deberia realizarse anualmente mediante
un proceso que regule quién puede ser promovido a una categoria inmediata
superior en relacion a la que se encuentra ubicado, siempre y cuando se cumpla
con los requisitos contenidos en la Codificacion de la Ley Organica de Educacion
Intercultural y su Reglamento de aplicacion. Sin embargo, la implementacion de
estos procesos ha dependido de decisiones administrativas coyunturales, el
ultimo proceso de ascenso se realizd en el afio 2022 y fue regulado mediante
Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-2022-00019-A, firmado por la entonces
ministra de Educacion Mgs. Maria Brown Pérez.

Mediante este Acuerdo se determiné el proceso de ascenso desde la
convocatoria, la validacion de documentos, el proceso especifico para los
docentes de inglés y de las resoluciones de los listados de docentes que cumplan
con todos los requisitos de ascenso.

En dicho acuerdo se refiere también a la nota de evaluacién de desempefo
profesional, proceso ejecutado en su momento por el Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa (INEVAL) como requisito fundamental para el ascenso.
Hay que tener en cuenta que el proceso de evaluacion “Ser Maestro” fue una
evaluacion de desempeno que se ejecutd en distintas fases entre el afio 2016 al
2021, dirigida a docentes de nombramiento definitivo y provisional con el objetivo
de identificar las necesidades de fortalecimiento de las capacidades docentes y
con miras a la participacion en los procesos de ascenso y recategorizacion.

Se realizé una evaluacién de base estructurada especifica, una evaluacion del
portafolio docente, cuestionario de evaluacién completado por las autoridades
educativas y la valoracion de practica docente en diversas situaciones. Sin
embargo, la nota que se utilizaba y servia para el proceso de ascenso era
unicamente la de la evaluacion de base estructurada especifica.

Es importante indicar que desde el ano 2021 no se han realizado evaluaciones
de desempeno a los docentes de nombramiento definitivo ni ocasional del
magisterio fiscal, requerimiento obligatorio para poder acceder al ascenso
docente.

Durante el proceso de ascenso del afio 2022, (inicamente se inscribieron el 4%
de la planta docente fiscal. /A qué se debi6 este desfase? Pues bien, hay que
aclarar que el no cumplimiento de requisitos no es un tema menor. El 52,83% de
los docentes evaluados por el INEVAL no llegé a los 700 puntos en la evaluacion
especifica. Para el ascenso a categorias como la B y la A, el puntaje que se
requiere es aun mayor, 800 y 900 puntos respectivamente. Otro requerimiento
que no se cumple es la capacitacion acumulada de 330 horas en los Ultimos 4
anos.
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De la informacion proporcionada por el Ministerio de Educacién actualizada
agosto del 2025, se puede indicar que 6.738 docentes se encuentran estancados
en el escalafon en la categoria G (homologada), de un total de 152.600 docentes
que se encuentran activos en el magisterio fiscal, entre docentes de
nombramiento definitivo, provisional y contratados. Lo que quiere decir que el
44,15% de docentes se encuentran en la categoria de ingreso al magisterio fiscal
con titulo profesional en educacién.

Por otro lado 30.424 docentes se encuentran ubicados entre la categoria F y la
A, es decir, unicamente el 19,9% de los docentes fiscales ha podido acogerse al
ascenso en diferentes categorias. Cabe indicar que 54.940 docentes dentro del
magisterio fiscal, el 36% de docentes del sistema educativo fiscal, no gozan de
estabilidad laboral ya que tienen nombramiento provisional o contrato ocasional,
lo cual también es una clara vulneracién a los derechos docentes. Los concursos
de meérito y oposicion para ocupar estas plazas son insuficientes. Ademas de que
estos docentes sin nombramiento definitivo no pueden acogerse al ascenso.

Actualmente no existe un marco normativo suficientemente claro que garantice
periodicidad, transparencia, igualdad de oportunidades y seguridad juridica en la
progresion profesional.

Se debe considerar al ascenso docente no solo como una reivindicacién laboral
ya que constituye un mecanismo que mejora la calidad de vida de los docentes
y sus familias, sino que también incentiva la calidad educativa, pues motiva a
prepararse academicamente, formarse y actualizarse permanentemente,
reconociendo el mérito del trabajo docente y la experiencia adquirida en el
gjercicio docente. Un profesional motivado incide directamente en el proceso de
ensenanza aprendizaje de nifos, ninas y adolescentes.

Es importante manifestar que, el presente Proyecto de Ley tiene por
finalidad perfeccionar y armonizar el régimen vigente de ascenso docente,
fortaleciendo los principios de mérito, transparencia, igualdad y previsibilidad
institucional, sin crear nuevas obligaciones presupuestarias automaticas ni
modificar la politica fiscal del Estado. La reforma se orienta a optimizar los
procedimientos existentes, garantizar el derecho a la postulacion y evaluacion
periddica de las y los docentes, y establecer criterios normativos claros para la
gestion administrativa del escalafén.

Asimismo, la propuesta normativa se formulaen observancia estricta del
principio de sostenibilidad fiscal, reconociendo la rectoria del ente competente
en materia de finanzas publicas y la necesidad de que cualquier impacto
presupuestario se ejecute de manera progresiva, planificada y sujeta a
disponibilidad presupuestaria, conforme a los articulos 135 (potestad
presidencial para presentar proyectos econémicos), 286 y 287 de la Constitucion
de la Republica.

En efecto, el articulo 286 de la Constitucién de la Republica dispone que: “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno , se conduciran de forma
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sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econémica.
Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes (...)".

De la misma manera, el articulo 287 de la Constitucidn de la Republica determina
que: “Toda norma que cree una obligacién financiada con recursos publicos
establecera la fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las
instituciones de derecho publico podran financiarse con tasas y contribuciones
especiales establecidas por ley”.

Por lo tanto, el proyecto no pretende crear gasto publico adicional ni imponer
incrementos remunerativos automaticos, sino regular y ordenar un derecho ya
reconocido en la legislacion vigente, fortaleciendo la coherencia normativa con
la Codificacion a la Ley Organica de Educacion Intercultural, su Reglamento
General y las politicas pablicas del Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura.
De esta manera, la reforma busca consolidar un sistema de ascenso docente
mas justo, previsible y técnicamente viable, que contribuya a la dignificacion de
la profesién docente, al fortalecimiento institucional del sistema educativo y al
cumplimiento progresivo del derecho a una educacién publica de calidad.

Es por estas razones que se hace necesaria una reforma a la Codificacion de la
Ley Organica de Educacién Intercultural, que permita garantizar procesos agiles,
transparentes, pero, sobre todo, periddicos, para el ascenso de los docentes en
el magisterio fiscal.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica dispone que: "El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada {...)";

Que la Constitucion de la Repulblica, en su articulo 3 relativo a los deberes
primordiales del Estado, entre otros, determina: "1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales (...)"; 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética
y libre de corrupcion";

Que el articulo 6 de la Constitucién de la Republica establece que: "Todas las
ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos
establecidos en |la Constitucién™;

Que la Constitucién de la Republica en su articulo 26 consagra el derecho a la
educacion. “La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y
un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la
politica publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusion social
y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
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sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso
educativo”;

Que la Constituciéon de la Republica en su articulo 349 dispone que “el Estado
garantizara al personal docente, en todos los niveles y modalidades, estabilidad,
actualizacion, formacion continua y mejoramiento pedagdgico y académico; una
remuneracion justa, de acuerdo a la profesionalizacion, desempeno y méritos
académicos. La ley regulara la carrera docente y el escalafén: establecera un
sistema nacional de evaluacion del desempefio y la politica salarial en todos los
niveles. Se estableceran politicas de promocién, movilidad y alternancia
docente”;

Que el ultimo inciso del articulo 27 de la Constitucién de la Republica determina
que “... La educacién es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico
para el desarrollo nacional”;

Que la Codificacion de La Ley Orgéanica de Educacion Intercultural en su articulo
17, letra a) consagra como derechos de los docentes del sector publico: “Acceder
gratuitamente a procesos de desarrollo profesional teérico y practico,
capacitacion, actualizacion, formacién continua, mejoramiento pedagogico y
academico en todos los niveles y modalidades, segun sus necesidades y las del
Sistema Nacional de Educacién, donde se podran incluir temas de
emprendimiento e innovacion”;

Que la Codificacién de La Ley Organica de Educacién Intercultural en su articulo
17, letra g) dispone: “Recibir una remuneracién acorde con su experiencia,
solvencia academica y evaluacion de desempefo previo a la correspondiente
capacitacion de acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes, sin discriminacion
de ninguna naturaleza”;

Que la Codificacion de La Ley Orgénica de Educacion Intercultural en su articulo
17, letra n) consagra como derechos de los docentes fiscales: “Beneficiarse y
participar en los procesos de sectorizacién, ascenso de categoria,
recategorizacion automatica y traslado administrativo de conformidad con |a Ley;
para el caso de los traslados los docentes podran solicitar cambio de su lugar de
trabajo y realizar el intercambio voluntario de puestos entre docentes”;

Que la Codificacién de La Ley Organica de Educacién Intercultural en su articulo
164 se refiere a la carrera docente: “La carrera docente es el conjunto de
politicas, normas, métodos procedimientos orientados a motivar el ingreso y la
promocion de las personas para desarrollarse profesionalmente dentro de una
secuencia de puestos que pueden ser ejercidos en su trayectoria laboral, sobre
la base del sistema de méritos.

La carrera del servicio publico garantizara la estabilidad, ascenso y promocion
de los docentes de las instituciones educativas publicas, municipales y
fiscomisionales, de conformidad con sus aptitudes, conocimientos, capacidades,
competencias, experiencia, responsabilidad en el desempeno de sus funciones
y requerimientos institucionales, sin discriminacién alguna mediante procesos de
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evaluacion e incentivos econémicos, para cumplir con el rol social de atender
con eficiencia y oportunidad las necesidades del Sistema Nacional de
Educacion.

La Autoridad Educativa Nacional otorgara nombramientos provisionales o
suscribir contratos de servicios ocasionales de conformidad con la Ley, sin
distincion en su remuneracion. En los concursos para el ingreso, asi como en los
procesos de promocion, se observaran los principios de legalidad, transparencia,
participacion, motivacion, credibilidad, igualdad, probidad, no discriminacion,
publicidad, oposicion y méritos”;

Que la Codificacién de La Ley Organica de Educacion Intercultural en su articulo
185 define que “El escalafon del Magisterio Nacional constituye un sistema de
categorizacion de los docentes pertenecientes a la carrera docente publica,
segun sus funciones, titulos, desarrollo profesional, tiempo de servicio, formacién
continua y resultados en los procesos de evaluaciéon implementados por el
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, lo que determina su remuneracion y
los ascensos de categoria. Previo a la evaluacion, el Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa debera proporcionar un catalogo de contenidos a ser
evaluados”;

Que el articulo 84 de la Constitucién de la Republica determina que: "La
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacién
de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningtn caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la Constituciéon":

Que el articulo 132 de la Norma Suprema, establece que: "La Asamblea Nacional
aprobara como leyes las normas generales de interés comdn (...) Se requerira
de ley en los siguientes casos: 1. Regular el gjercicio de los derechos y garantias
constitucionales.";

Que el articulo 133, de la Norma Constitucional, establece que seran leyes
organicas: "2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales";

Que el articulo 134 nimero 1 de la Constitucién del Ecuador faculta la iniciativa
de presentar proyectos de leyes les corresponde a los y las asambleistas
contando con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por
ciento de los miembros de la Asamblea Nacional; y,

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el Articulo 120, nimero 6 de la
Constitucion de la Replblica y el Articulo 9, nimero 6 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, se expide la siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA CODIFICACION DE
LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL PARA GARANTIZAR
EL ASCENSO DOCENTE EN EL MAGISTERIO ECUATORIANO
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Articulo. 1.- En el articulo 13 de la Codificacion de La Ley Organica de
Educacion Intercultural afddase a continuacién de la letra “00.”, el siguiente
texto:

“pp. El ascenso en la carrera docente constituye una obligacion del estado
con las y los profesionales de la educacion con nombramiento definitivo
pertenecientes al magisterio fiscal, los mismos podran postular, ser
evaluados y participar en procesos de promocion, conforme a los
principios de merito, igualdad de oportunidades, transparencia y
sostenibilidad fiscal, de acuerdo con la planificacién institucional de la
Autoridad Educativa Nacional.”

Articulo. 2.- En el articulo 17 de la Codificacién de La Ley Organica de
Educacion Intercultural anadase a continuacion de la letra “dd.”, el siguiente
texto:

“ee. El ascenso de la carrera docente constituye un derecho de las y los
profesionales de la educacion que, bajo las disposiciones de la Autoridad
Educativa Nacional, se desarrollara mediante procesos publicos de mérito
y oposicion sujetos a la respectiva planificacién anual, disponibilidad
presupuestaria y lineamientos del ente rector de las finanzas publicas,
garantizando que ningun docente con nombramiento definitivo sea
excluido por razones administrativas o presupuestarias”.

Articulo. 3.- En la parte final del articulo 164 de la Codificacién de La Ley
Organica de Educacion Intercultural anadase un inciso con el siguiente texto:

“Los procesos de ascenso docente seran organizados y convocados por
la Autoridad Educativa Nacional de manera periédica, planificada vy
progresiva, en funcion de las necesidades del sistema educativo y la
disponibilidad presupuestaria del Estado”.

DISPOSICION TRANSITORIA:

Unica. - Dentro del plazo de 90 dias a partir de la publicacién de esta ley en el
Registro Oficial, el Presidente de la Republica expedird el respectivo
Reglamento.

Disposicion Final. - La presente Ley entrard en vigencia a partir de su
aprobacién por la Asamblea Nacional y su publicacién en el Registro Oficial.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA CODIFICACION DE

LA LEY ORGANICA DE EDUCACION

INTERCULTURAL PARA GARANTIZAR

EL ASCENSO DOCENTE EN EL MAGISTERIO ECUATORIANO

FIRMAS DE RESPALDO

Las y los Asambleistas que suscribimos este documento, al tenor de lo dispuesto
en el Art. 54 nimero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
respaldamos el PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA

CODIFICACION DE LA LEY ORGANI

CA DE EDUCACION INTERCULTURAL

PARA GARANTIZAR EL ASCENSO DOCENTE EN EL MAGISTERIO
ECUATORIANO, presentado por el Asambleista por la provincia del Canar

Blasco Remigio Luna Arévalo.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA CODIFICACION DE
LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL PARA GARANTIZAR
EL ASCENSO DOCENTE EN EL MAGISTERIO ECUATORIANO

FIRMAS DE RESPALDO

Las y los Asambleistas que suscribimos este documento, al tenor de lo dispuesto
en el Art. 54 nimero 1 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa,
respaldamos el PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
CODIFICACION DE LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL
PARA GARANTIZAR EL ASCENSO DOCENTE EN EL MAGISTERIO
ECUATORIANO, presentado por el Asambleista por la provincia del Cafar
Blasco Remigio Luna Arévalo.
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FRECHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTD >§ LOS OBIETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN N‘Q%T IAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley yio reforma:

Frapanante de la inlciativa legistativa:

1. ;}%eagwm?r este proyecto de L»sy re m?r.emi & una na-wsi#as ;uridire,m

Z. (Responde este muyecm de Ley yio reforma a una necesidad programatica yjo derscho?

P

- ilue normas legales vigentes se verfan atectadas o deberian derogarse o reformarse con aprobacion de la norma propuesta?

biet i B ¥ : contenida?

W

‘ ia pfapwsta de Ley ¥io rafnrma vaatnliza, apoys o campiamwta de atgm:n mianers log Ob;stwos de Desarrollo Sostenibls (Agenda 2030

hgenda 26 lines mids su cantenida?

- ¢Que funcion/es yio entidad/es se encargaran de implementar Iz propuesta de Ley ywo reforma?

-

. iEs 1:0&5&%& ientificar pmm%a efectos secundarios negatives, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
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